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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul drepturilor veteranilor de razboi,
invalizilor si viduvelor de razboi

Analizand propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul drepturilor veteranilor
de rizboi, invalizilor si vaduvelor de razboi (b499/28.09.2018),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/4812/03.10.2018 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D1017/04.10.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si
art.46(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea art.1 si art.2
alin.(1) din Legea nr.49/1991 privind acordarea de indemnizatii $i sporuri
invalizilor, veteranilor si vdduvelor de rdzboi, cu modificarile si
completdrile ulterioare, preconizandu-se majorarea indemnizatiilor lunare
si a sporului lunar pe care il primesc veteranii, invalizii de razboi si
vaduvele de razboi. De asemenea, propunerea legislativa vizeaza
completarea art.16 din Legea nr.44/1994 privind veteranii de razboi,
precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul includerii in categoria
drepturilor acordate acestor categorii de beneficiari, a ,,unui premiu
financiar in cuantum de 5.000 lei net pentru anul Centenarului 2018 .

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se incadreaza in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Romanieli, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.



2. Semnaldm cd, la Consiliul Legislativ, au fost transmise de
Secretarul General al Senatului, spre avizare, cu adresele
nr.4381/12.09.2018 si nr. XXXV/4383/12.09.2018, propunerile legislative
nr.B442/05.09.2017 si nr.B447/06.09.2017, inregistrate la Consiliul
Legislativ cu nr.D936/13.09.2018 si nr.D941/13.09.2018, pentru care au
fost emise avizul favorabil cu observatii nr.974/11.10.2018 si avizul
negativ nr.979/11.10.2018.

3. Intrucét aplicarea masurilor preconizate prin aceastd propunere
legislativa implicd modificarea prevederilor bugetului de stat, generand
cheltuieli suplimentare, fard a se preciza sursele de acoperire, sunt
aplicabile dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaniei,
republicata, fiind necesar a se solicita si punctul de vedere al Guvernului.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare, cu
respectarea conditiilor prevazute de art.15 din Legea responsabilititii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicati.

4. Precizdm c8, potrivit prevederilor art.5 lit.a) din Legea
nr.248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si
Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, este necesar
si avizul acestui organism.

5. Mentiondm cid Expunerea de motive nu respecti structura
instrumentului de prezentare i motivare, previzuti la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
neexistdnd referiri la impactul socio-economic, la impactul financiar
asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), si nici la consultirile derulate in
vederea elabordrii propunerii legislative si mdasurile de implementare
necesare.

6. La pet. 1 al art. I, semnaldm ci partea dispozitivi are in vedere
modificarea art.1 lit. a)—c), insd respectivul element structural este alcituit
doar din enumerarea celor trei categorii de beneficiari ai indemnizatiilor.
Pentru respectarea normelor de tehnica legislativd, propunem ca
interventia legislativa sa vizeze modificarea in integralitate a articolului in
discutie.

Totodatd, din considerente de tehnicd legislativd, este necesard
eliminarea sintagmei ,,se modificd”, Intrucét natura interventiei legislative
este precizatd in partea introductivad a art.l.

Ca urmare a celor de mai sus, partea dispozitivd a pct.l va avea
urmétoarea redactare:
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»1. Articolul 1 va avea urmétorul cuprins:”

7. La partea dispozitivi a pet.2, avind in vedere acelasi argument,
propunem urmaétoarea redactare:

»2. Alineatul (1) al articolului 2 va avea urmitorul cuprins:”.

Totodatd, deoarece nu se intervine asupra intregului art.2, este
necesara eliminarea marcérii ,,Art.2” din debutul textului propus pentru
art.2 alin.(1).

8. La art.Il, semnaldm ca atat anul adoptérii actului normativ asupra
ciruia se intervine legislativ, cat si titlul acestuia sunt prezentate eronat.
Asttel, actul normativ este Legea nr.44/1994 privind veteranii de rizboi,
precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de rizboi, republicats,
cu modificérile si completérile ulterioare, si nu Legea nr.44/1991 privind
acordarea veteranii de rizboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si
védduvelor de razboi.

Totodatd, interventia legislativa priveste completarea art.16 din legea
de mai sus cu o nouad literd, lit. p), prin care veteranii de rézboi si vaduvele
de rézboi si beneficieze de un premiu financiar in cuantum de 5.000 lei net
pentru Anul Centenarului 2018. Insi, norma preconizati nu se poate
integra tematic in aceasta articol, deoarece aceastd ipotezi are in vedere
aplicarea wno ictu, raportat la restul dispozitiilor art.16 din Legea
nr.44/1994, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, care
vizeaza un caracter repetitiv

O solutie pentru materializarea ipotezei preconizate consti in
redactarea unui articol distinct, care va fi introdus dupi articolul 16!,
marcat ca art.16% si care ar putea avea urmitorul cuprins:

»Art.16* — (1) Veteranii de rizboi, invalizii si viduvele de rizboi
beneficiaza pentru anul 2018, anul aniversirii Centenarului Roméniei
(1918-2018), de o indemnizatie in cuantum de 5.000 lei.

(2) Sumele necesare acordirii indemnizatiei prevazute la alin. (1)
vor fi plitite din bugetul/bugetele pe anul ..... al/ale ... .”

In cazul insusirii acestei recomandari, partea introductivi a art.IL,
se va modifica astfel:

,,Art.I[. — Dupa articolul 16 din Legea nr. 44/1994 privind veteranii
de rézboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de rizboi,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.783 din 28
octombrie 2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se introduce
un nou articol, art.16%, cu urméitorul cuprins:”.

9. La Art.HI, pentru precizia normei, avind in vedere modalitatea de
platd lunard a indemnizatiilor si sporului previzute la art.l, sugerim



includerea mentiunii plitii acestora, incepind cu luna urmatoare intrérii in
vigoare a legii.

De asemenea, precizdm faptul ci solutia acorddrii ,,din oficiu” a
indemnizatiilor §i sporului prevédzute la art.l, se afli in contradictie cu
dispozitiile art.4 alin.(1) din Legea nr.49/1991 republicats, cu modificirile
si completdrile ulterioare, care stabilesc faptul cd indemnizatiile si
sporurile se acordi la cerere.

Fatd de momentul avizdrii prezentei propuneri, cu privire la punerea
in aplicare a art.Il semnaldm c& pentru a nu se incilca principiului
neretroactivitdtii legii tnscris la art.15 alin.(2) din Constitutia Roméniei,
republicata, este necesar ca, in cazul consacrdrii legislative a acestei
propuneri, publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, si se
realizeze cu respectarea dispozitiilor art.12 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, respectiv cu cel
putin 3 zile anterior datei de 31.12.2018.

In consecints, recomandim reanalizarea si reformularea acestui text.

Bucuresti

Nt pl5 /29 0. Zose.



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 49/1991 M. Of. nr. 162/1 aug. 1991

Lege privind acordarea de indemnizalii si sporuri invalizifor, veteranilor si vaduvelor de razboi

1 modificéri prin

2 modificari prin

3 modificari prin

L. nr. 55/1992 M. Of. nr. 119/4 jun. 1992

Lege pentru modificarea i completarea L. nr. 48/1891 privind
acordarea de indemnizatii §i sporuri invalizilor, veteranilor si
vaduvelor de rdzboi

L. nr. 44/1994 M. Of. nr. 172/7 iul. 1994

Lege privind veteranii de razboi, precum gi unele drepturi ale
invalizilor i vaduvelor de rdzboi

introduce art. 4_1

Noté: v. Decizia 1.C.C.J. nr. 45/2008 - M. Of, nr, 230/8 apr, 2009 (art. 13, art. 14 siart, 14_1);

C.U.G. nr. 215/2000 M. Of. nr. 806/25 nov. 2000

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legi
nr. 44/1994 privind veteranii de rizboi, precum si unele
drepturi ale invalizilor i vaduvelor de rizboi si a Legit nr.
49/1991 privind acordarea de indemnizafii si sporuri invalizilor,
veteranilor si vidduvelor de rézboi

aprobati cu modificari si L. nr. 770/2001 M. Of. nr. 14/11 ian, 2002
completéri prin

4 completat prin

5 modificari prin

6 rectificare

7 modificéri prin

8 modificari prin

9 modificari prin

10 modificsri prin

L. nr. 770/2001 M. Of. ar, 14/11 ian. 2002

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 215/2000 pentru modificarea si completarea Legii nr.
4411894 privind veteranii de rézboi, precum §i unele drepturi
ale invalizilor si véduvelor de razboi i a Legii nr. 49/1991
privind acordarea de indemnizaii gi sporuri invalizilor,
veteranilor gi vaduvelor de rdzboi

L. nr. 364/2003 M. Of, nr. 679/26 sep. 2003

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 2 din Legea nr,
491991 privind acordarea de indemnizatii gi sporuri invalizilor,
veteranifor §i vAduvelor de rézboi

M. Cf. nr. 745/24 oct. 2003
Rectificéri

H.G. nr. 1765/2005 M. Of. nr. 1182/28 dec. 2005

Hotdrare privind indexarea unor venituri ale populatiei
incepand cu luna januarie 2006

H.G. nr. 1768/2006 M. Of. nr. 999/14 dec. 2006

Hotdrare privind indexarea unor venituri ale populatiei
incepand cu luna ianuarie 2007

H.G. nr. 67/2008 M. Of. nr. 61/25 ian. 2008

Hot&rare privind indexarea uner venituri ale populatiei
fncepand cu luna ianuarie 2008

L. nr. 205/2008 M. Of. nr. 736/30 oct. 2008
Lege pentru modificarea Legii nr. 49/1991 privind acordarea

de indemnizatii i sporuri invalizilor, veteranilor si vaduvelor de

razhoi

/028

modificd art. 1, art.2 alin. (1)

introduce art.2_1

modificd art.2 alin. (1)

rectificd art. 2 alin. 1

indexare venituri

indexare venituri

indexare venituri

modified art. 1, art.2 alin (1}

Consiliul Legislativ - marti, 9 octombrie 21}

abrogd art. 4 alin. (2) si art. 8 alin.(1)
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11 modificari prin  Q.U.G. nr. 9/2015 M. Of. nr. 289/30 apr. 2015 modificd art. 2 alin. (1)

Crdonantd de urgentd pentru modificarea Legii nr. 44/1994
privind veteranii de razboi, precum gi unele drepturi ale
invalizilor si vaduvelor de razboi si a Legii nr. 49/1991 privind
acordarea de indemnizatii i sporuri invalizilor, veteranilor si
vaduvelor de razboi

aprobatd prin L. nr. 240/2015 M. Of. nr. 785/21 oct. 2015

12 modificari prin L. nr. 240/2015 M. Of. nr. 785/21 oct. 2015 aprobd O.U.G. nr. 92015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 9/2015 pentru modificarea Legii nr. 44/1984 privind
veteranii de rdzboi, precum i unele drepturi ale invalizilor si
vaduvelor de razboi gi a Legii nr. 49/1991 privind acordarea de
indemnizatii i sporuri invalizilor, veteranilor si vaduvelor de
rézboi

13 moedificari prin ~ O.U.G. nr. 92/2018 M. Of. nr. 1005/14 dec. 2016 modificd art. 1

Ordonantd de urgentad pentru modificarea art. 1 din Legea nr.
49/1991 privind acordarea de indemnizatii $i sporuri invalizilor;
veteranilor i vdduvelor de rézbol, precum $i pentru stabilirea
unor mésuri privind drepturile acordate veteranilor de rdzboi,
invalizilor gi vaduvelor de razboi, precum si vAduvelor
veteranilor de razboi

aprobatd cu medificérisi L. nr. 96/2017 M. Of. nr. 334/8 mai 2017
completdri prin

14 modificari prin - L. nr. 96/2017 M. Of. nr. 334/8 mai 2017 abrogd art, 2 1

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 92/2016 pentru medificarea art. 1 din Legea nr. 49/1991
privind acordarea de indemnizatii i sporuri invalizilor,
veteranilor §i vaduvelor de rézboi si pentru stabilirea unor
m3suri privind drepturile prevdzute la art. 11 din Legea nr.
44/1894 privind veteranii de rézboi, precum si unele drepturi
ale invalizilor gi vaduvelor de rézboi
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

L. nr. 44/1994 M. Of. nr. 172/7 iul. 1994

Lege privind veteranif de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de rdzboi
Not3: v. Decizia .C.C.J. nr. 45/2008 - M. Of. nr. 230/8 apr. 2009 (art. 13, art. 14 gi art. 14_1);

1 republicare cu M. Of. nr. 783/28 oct. 2002

renumerotare Lege privind veteranii de razboi, precum i unele drepturi ale
invalizilor gi vaduvelor de razboi *)*) Republicare

2 completat prin  O.U.G. nr. 12/2004 M. Of. nr. 278/30 mar. 2004

Ordonanta de urgentd pentru completarea Legii nr. 44/1994
privind veteranii de razboi, precum i unele drepturi ale
invalizilor si vaduvelor de razboi

aprobatd prin L. nr. 210/2004 M. Of. nr. 505/4 iun. 2004

3 moedificdri prin - L. nr. 210/2004 M. Of. nr. 505/4 iun. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvermnului
nr. 12/2004 pentru completarea Legii nr. 44/1994 privind
veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizitor gi
viduvelor de rdzboi

4 modificari prin L. nr. 596/2004 M. Of. nr. 1225/20 dec. 2004

Lege pentru modificarea art. 13 din Legea nr. 44/1994 privind
veteranii de rdzboi, precum si unele drepturi ale invalizilor gi
vaduvelor de razboi

5 modificdri prin  H.G. nr. 1765/2005 M. Of. nr. 1182/28 dec. 2005

Hotarare privind indexarea unor venituri ale populatiei
incepand cu luna ianuarie 2006

6 modificari prin  H.G. nr. 1768/2006 M. Of. nr. 999/14 dec. 2006

Hotarare privind indexarea unor venituri ale populatiei
Tncepand cu luna ianuarie 2007

7 modificdri prin L. nr. 303/2007 M. Of. nr. 785/20 nov. 2007

Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 44/1994
privind veteranii de rézbei, precum si unele drepturi ale
invalizilor i vdduvelor de rézboi

8 modificari prin H.G. nr. 67/2008 M. Of. nr. 61/25 ian. 2008

Hotérare privind indexarea unor venituri ale populatiei
fncepand cu luna ianuarie 2008

9 modificari prin L. nr, 75/2008 M. Of. nr. 286/14 apr. 2008

Lege pentru modificarea lit. a} a art. 16 din Legea nr. 44/1994
privind veteranii de rdzboi, precum si unele drepturi ale
invalizilor si vaduvelor de rdzboi

Consiliul Legislariv - marfi, 9 octombrie 20

introduce art. 14_1

aprobd O.U.G. nr. 12/2004

modificd art. 13 alin. (1} lit.b) partea
introductivi

indexare venituri

indexare venituri

modificd art. 2 partea introductivd, art. 3
alin. 1, 35i 4, art. 13 alin. 4, art. 14, art. 16
lit. a), c), e) 5i k} paragraful 2, art. 17 alin.
3, art. 191it aj, art. 22;

introduce alin, 3 la art, 15

indexare venituri

modificd art. 16 1it. a)
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1¢ modificdri prin ~ O.G. nr, 8/2011 M. Of. nr. 78/31 ian. 2011 modificd art. 16 Iit. aj, art. 23;

Ordonant pentru modificarea si completarea legislatiei cu imtroduce are. 16_1
privire la eliberarea, gestionarea si monitorizarea

documentelor de célétorie acordate pensionarilor, veteranilor

de rézhoi gi vaduvelor de rdzboi

aprobatd cu modificari prin L. nr. 211/2012 M. Of. nr. 778/18 nov. 2012

11 modificari prin L. nr. 211/2012 M. Of. nr. 778/19 nov. 2012 aprobd cu modificdri O.G. nr. 8/2011 i

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2011 modified art. 16 lit. a), art. 16_1
pentru modificarea si completarea legislatiei cu privire la

eliberarea, gestionarea $i monitorizarea documentelor de

calatorie acordate pensionarilor, veteranilor de rdzboi gi

vaduvelor de rdzboi

12 modificari prin ~ O.U.G. nr. 8/2015 M. Of. nr. 298/30 apr. 2015 modificd art. 13, art. 14, art. 15 alin. |

Crdonantd de urgentd pentru modificarea Legii nr. 44/1994
privind veteranii de rdzboi, precum si unele drepturi ale
invalizilor gi vaduvelor de rézboi si a Legii nr. 48/1991 privind
acordarea de indemnizatii i sporuri invalizilor, veteranilor si
vaduvelor de razhoi

aprobaté prin L. nr. 240/2015 M. Of. nr. 785/21 oct. 2015

12 moedificari prin L. nr, 227/2015 M. Of. nr. 688/10 sep. 2015 abrogd la 1 ianuarie 2016 art. 16 [it. e}
Lege privind Codul fiscal

14 modificari prin L. nr. 240/2015 M. Of. nr. 785/21 oct. 2015 aprobid O.U.G. nr. 9/2015

Lege privind aprobarea Crdonantei de urgentd a Guvernului
nr. /2015 pentru modificarea Legii nr. 44/1994 privind
veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor i
vaduvelor de rézboi gi a Legii nr. 49/1991 privind acordarea de
indemnizatii i sporuri invalizilor, veteranilor si viduvelor de
rézboi

15 modificéri prin L. nr. 258/2015 M. Of. nr. 825/5 nov. 2015 modificd art. 16 lit. a)

Lege pentru modificarea art. 16 lit. a) din Legea nr. 44/1994
privind veteranil de rdzbol, precum si unele drepturi ale
invalizilor si vaduvelor de razboi

16 modificari prin - L. nr. 86/2017 M. Of. nr. 334/8 mai 2017 abrogd art. 21

L.ege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 92/2016 pentru modificarea art. 1 din Legea nr. 48/1991
privind acordarea de indemnizatii si sporuri invalizitor,
veteranitor si véduvelor de rézboi si pentru stabilirea unor
masuri privind drepturile previzute la art. 11 din Legea nr.
441994 privind veteranii de rdzboi, precum si unele drepturi
ale invalizilor gi vaduvelor de rézboi
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